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Gebietsanderungsvertrag
Eingemeindung einer Gemeinde in eine
aufnehmende Gemeinde

Aufgrund der 8§ 17 und 18 der Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-
Anhalt (GO LSA) in der zur Zeit geltenden Fassung bat der Gemeinderat der
Gemeinde Nienhagen am 28.04.2009 beschlossen, dass die Gemeinde Nien-
bagen nach MaBgabe des nachstehenden Vernirages in die Stadt Schwane-
beck eingemeindet wird. Die Biirger der Gemeinde Nienhagen sind nach
§17 (1) Satz 8 GO LSA am 02.03.2008 angehort worden.

Der Stadtrat der Stadt Schwanebeck hat mit 8eschluss vom 27.05.2009 dem
Gebietsanderungsvertrag zur Eingemeindung der Gemeinde Nienhageo in
die Stadt Schwanebeck zugestimmt.

In Ausfihrung der Beschliisse der 0.g. Gemeinden sowie zur Regelung der
hieraus entstehenden Rechts- und Verwaltungsfragen schliefen die Ge-
meinde Nienhagen und die Stadt Schwanebeck folgenden Vertrag:

§1
Eingermnelndung
Die Gemeinde Nienhagen wird mit Inkrafttreten dieses Vertrages in die Stadt
Schwanebeck eingemeindet. Mit Wirksamkeit der Eingemeindung wird dee
Gemeinde Nienhagen aufgelost.

§2
Namen, Benennungen und Bezeichnung von Ortstellen

(1) Die bisher selbststindige Gemeinde Nienhagen ist nach ihrer Einge-
meindung in die Stadt Schwanebeck Ortsteil der Stadt Schwanebeck.
Der Ortsteil ist in die Hauptsatzung der Stadt Schwanebeck aufzuneh-
men.

(2) Der Ortsteil flihet neben dem Namen Stadt Schwanebeck den bisheri-
gen Gemeindenamen als Ortsteilnamen weiter.

{3) Fur die Ortseingangsschilder wird vereinbart, dass darauf die Worte

Nienhagen
Stadt Schwanebeck
Langkreis Harz
stehen.
Die Gemeinde Nienhagen kann als Ortsteil der Stadt Schwanebeck ihr
bisheriges Wappen und die Flagge als Ausdruck der Verbundenheit der
Bevolkerung mit seinem Ortsteil und dessen Geschichte weiter fiihren.
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§3
Rechtsnachfolge

(1} Die Stadt Schwanebeck tritt zum Zeitpunkt der Eingliederung die Rechts-
nachfolge {ar die Gemeinde Nienhagen an. Sie tritt insbesondere in die
Zweckverbande, Verbande und Vereinigungen, denen die eingeglieder-
te Gemeinde Nienhagen angehorte, sowie in die von ilr abgeschlosse-
nen &ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Vertrdge ein und uber-
nimmt deren Forderungen und Verbindlichkeiten. Die Geschaftsanteile
der Gemeinde Nienhagen an Kapitalgesellschaften gehen ebenfalls auf
die Stadt Schwanebeck tber.

(2) Die Mirgliedschaften der einzugliedernden Gemernde Nienhagen in
Zweckverbanden, Verbdnden und Vereinigungen sowie die Vertrage
und Kapitalbeteiligungen ergeben sich aus der als Anlage beigefigten
Aufstetlung.

(3} Das bewegliche Eigentum sowie das sonstige Vermogen der emnzuglie-
dernden Gemeinde Nienhagen. insbesondere das in Anlage 3 aufge-
fabrte, geht mit dem Zeitpunkt der £ingliederung in das Eigentum der
Stadt Schwanebeck uber.

Alle fur die Gemeinde Nienhagen am 31.12.2009 um 24.00 Uhr in den
Grundbichern verzeichneten Grundstiicke gehen mit dem Zeitpunkt
der Eingliederung in das Eigentum der Stadt Schwanebeck iiber.

(4) Die Schulden und die Rucklagen der Gemeinde Nienhagen gehen auf
die Stadt Schwanebeck uber.

(5) Einnahmen aus der VerauBerung von Vermagensgeyenrstanden, die mit
der Eingliederung aus dem Eigentum der Gemeinde Nienhagen in das




Eigentum der Stadt Schwanebeck Ubergehen, werden fur kommunale
MaBnahmen im Ortsieil Nienhagen verwendet. Diese Regeiung wird auf
10 Jahre nach der Auflésung der Gemeinde Nienhagen begrenzu
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Personaliibergang
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Die Ubernahme der Beschiftigien der eingegliederten Gemeinde Ni-
enhagen und der Verwaltungsgemeinschaft Bode-Holtemme richtet
sich nach § 73 a GO LSA i.V.m. §§ 16 ff BeamtStG. Die Beschiftigten sind
verpflichtet, die ihnen iibertragenen Aufgaben wahrzunehmen. Ein
Anspruch auf Ubertragung einer bestimmten Funktion oder eines be-
stimmten Arbeitsplatzes haben sie nicht.
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Die emnzugliedernde Gemeinde Nienhagen wird vom Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses an bis zum Zeitpunkt der wirksamen Eingemeindung
keine Veranderungen der dienst- und arbeitsrechtlichen Verhaltnisse ih-
rer Bediensteten, insbesondere keine Neueinstellung ohne Abstimmung
mit der Stadt Schwanebeck vornehmen.

§5
Einwohner und Biirger
Zur Sicherung der Burgerrechte nach den §§ 20 und 21 GO LSA wird die
Dauer des Wohnsitzes und des Aufenthaltes in der einzugliedernden Ge-
meinde Nienhagen auf die Dauer des Wohnsitzes oder des Aufenthaites
in der aufnehmenden Stadt Schwanebeck angerechnet.
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Die Einwohner der einzagliedernden Gemeinde Nienhagen haben die
gleichen Rechte und Pflichten wie die ubrigen Einwohner der Stadt
Schwanebeck.

©

Die 6ffentlichen Einrichtungen der Stadt Schwanebeck stehen den Ein-
wohnern der Gemeinde Nienbagen im Rahmen der geltenden Bestim-
mungen in gleicher Weise wie den Einwohner der ibrigen Gemeindetei-
le zur Verfugung.
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Neuwahl des Gemeinderates
(1) Die Neuwahl des Stadtrates wird vereinbart.
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Die Neuwahl des Gemeinderates erfolgt nach den Vorschriften des XI.
Teils des Kommunalwahlgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (§§ 58 ff.
KWG LSA) friihestens sechs Monate vor dem Wirksamwerden dieses Ver-
trages. Die zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde bestimmt gemaf §
46 (1) Satz 2 KWG LSA den Tag der Neuwahl.

§7
Entwicklung der Ortschaft

Die Stadt Schwanebeck verpflichtet sich, die Gemeinde Nienhagen als Ort-
schaft so zu fordern, dass deren Entwicklung durch die Eingemeindung
nicht beeintrachtigt wird. Sie verpflichtet sich, die besonderen Belange der
Gemeinde Nienhagen gemaB ihres Entwicklungsstandes und der gemeindli-
chenTradition in angemessenar Form zu berucksichtigen {Anlage 1).

§8
Ortsrecht

(1} Das Ortsrecht der Gemeinde Nienhagen und das von der aufgelosten
Verwaltungsgemeinschaft Bode-Holtemme gesetzte Ortsrecht (Anlage
2) gelien, soweit es durch die Eingemeindung nicht gegenstandslos
geworden ist, in lhren bisherigen értlichen Geltungsbereichen bis zum
31.32.2014 welter.
Nach Ablaof dieser Frist triit das Ortsrecht der Stadt Schwanebeck auch
fur die Ortschaft Nienhagen in Kraft. Soweit das Ortsrecht der aufge-
{osten Gemeinde bzw. der Verwaliungsgemeinschaft Bode-Holtemme
gemaB Anlage 2 im Zeitraum der Fortgeltung teilweise oder insgesamt
rechtswidrig ist, wird dieses durch rechtskonforme Regelungen durch
den Stadtrat der Stadt Schwanebeck ersetzt.

Abweichend von den Bestimmurigen nach Absawz 1 gilt mit der Einge-
meindung folgendes Ortsrecht der Stadt Schwanebeck:

a) Hauptsatzung

b} Gaschaftsordnung.

(2
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{3) Im Ubrigen gilt, soweit nach der Eingemeindung fiir bestimmte Rechts-
gebiete Ortsrecht in der bisherigen Gemeinde Nienhagen nicht besteht,
das Ortsrecht der Stadt Schwanebeck.
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(4) Die Stadt Schwanebeck verpflichtet sich, die bestehende Bauleitplanung
der Gemeinde Nienhagen zu Ubernehmen und im Rahmen der Planung
fur das gesamte Gemeindegebiet nach MaBgabe des Baugesezbuches
weiterzufuhren.

§9
Steuersitze

Bis zum 31.12,2019 werden die in der Gemeinde Nienhagen im Haushalts-
jahr 2009 geltenden Steuerhebesétze beibehalten.

Grundsteuer A 400 v.H.

Grundsteuer B 350 v.H.

Gewerbesteuer 350 v.H.
§10

Investitionen

(1} Die Stadt Schwanebeck wird die bereits begonnenen MaBnahmen (An-
lage 4) der Gemeinde Nienhagen weiterfahren und ordnungsgemal

beenden.

Die Erlose aus dem ehemaligen Gemeindevermogen sind mit den uber-
nommenen Schulden aufzurechnen. Uberschiisse sind jewells auf die
Dauver van 10 Jahren in der kuinftigen Ortschaft zu verwenden.

§t1
Gewahrleistung des Brandschutzes und der Hilfeleistung

(1) Der aufnehmenden Stadt Schwanebeck obliegen mit (nkrafttreten die-
sesVertrages die Aufgaben nach dem Brandschutzgesetz (BrSchG) in der

jeweils geltenden Fassung.

(2) Die freiwillige Feuerwehr der Gemeinde Nienhagen besteht als Ortsfeu-

erwehr in der Stadt Schwanebeck fort.

(3) Der bisherige Gemeindewehrleiter der Gemeinde Nienhagen wirg Orts-

wehrleiter der Ortschaft Nienhagen bis zum Ende seiner Amtszeit.

§12
Regelung von Streitigkeiten
(1) Dieser Vertrag wurde im Geist der Gleichberechtigung und der Ver-
tragstreue getroffen.

(2) Konnen Melnungsverschiedenheiten zwischen den Vertragsparthern
nicht einvernehmlich geregelt werden, ist die Kommunalaufsichtsbe-

hérde anzurufen.

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam oder un-
durchfGhrbar sein oder nach Vertragsschluss unwirksam oder undurch-
fiihrbar werden, so wird dadurch die Wirksamkeit des Vertrages im Ubri-
gen nicht berahrt. § 139 BGB findet keine Anwendung.

(4

Sollte eine der vorstehenden Regelungen dem derzeit oder kunftig gel-
tenden Recht widersprechen, so soll sie durch eine Regelung ersetzt
werden, die dem am nachsten kommt, was die vertragsschlieBenden
Gemeinden gewollt haben.

§13
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Furnktionsbezeichnungen gelten in weiblicher und mannli-
cher Form.

§14
Inkrafttreten

Oer Gebietsanderungsvertrag ist mit der Genehmigung des Landkreises
Harz als Untere Kommunalaufsichtsbehorde und deren Bestimmungen im
Amtsblatt des Landkreises Harz zu verdffentlichen.

Der Gebietsanderungsvertrag tritt vorbehaltlich der Landesverfassungsge-
richtsentscheidung am 01.01.2010 in Kraft.

Ausgabe 8 | 2009
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Nienhagen, den 03.06.2009 Schwanebeck, den 03.06.2009

GEMEINDE NIENHAGEN STADT SCHWANEBECK

gez. Hallensleben
Burgermeister

gez. Brehmer
BUrgermeisterin

Anlage 1

Protokollnotizen

zu dem zwischen der Stadt Schwanebeck und der Gemeinde Nienha-
gen geschlossenen Gebietsanderungsvertrag vom 03.06.2009

Zur Klarstellung wird nachstehend aufgefiihrt, was hinsichtlich des kinfti-
gen Ortsteils Nienhagen noch zu berucksichtigen ist:

1. Die Stadt Schwanebeck wird die Unterhaltung des Dorfgemeinschafts-
hauses sichem.

2. Die Stadt Schwanebeck sorgt fur die Unterhaltung des Gutsparkes zur
offentlichen Nutzung. Der Vertrag zur Unterhaltung wird bis zum 31.12.
2012 beibehalten.

3. Firdie Unterhaltung der Sportanlagen im Ortsteil wird in Abstimmung
mit der fUr dle Anleitung der Bauhofmitarbeiter zustandigen Abteilung
der Verwaltung gesorgt.

4. Die Stadt Schwanebeck verpflichtet sich, die auf den OT Nienhagen
entfallende, vom Land Sachsen-Anhalt gewahrte Investitionshilfe im
OT zu verwenden.

5. Fir die Partnerschahsarbeit des OT Nienhagen werden die Haushalts-
mittel mindestens in Hohe der im Haushalt der Gemeinde im Jahr 2009
veranschlagten Mittel zur Verfugung gestetit. Im Jahr 2010 werden auf-
grund des 20jahrigen Jubildums der Partnerschaft 1.000 Euro zusitz-
lich zur Verflugung gestellt,

6. Die Stadt Schwanebeck wird den Regelungen des § 1) LJagdG entspre-
chen.

Genehmigung des Gebietsanderungsvertrages
zwischen der Stadt Schwanebeck und der
Gemeinde Nienhagen durch Eingemeindung
vom 03.06.2009

Sehr geehrte Damen und Herren,
I

Der Gebietsdnderungsvertrag zwischen der Stadt Schwanebeck und der Ge-
meinde Nienhagen durch Eingemeindung wird genshmigt.

Folgende Bestandteile werden von der Genehmigung ausgenommen:

1. §3Abs.55atz2 und § 10 Abs. 2 der Vereinbarung, insowei, als ein Zeit-
raum von fanf Jabren tberschritten wird.

2. §7Satz 2 die Worte . (Anlage 1)" und die gesamte Anlage 1, insoweit, ais

die Wahiperiode des im Juni 2009 neu gewahlten Stadirates der Stadt

Schwanebeck (iberschritten wird.

§ 3 Abs. 2 der Vereinbarung

Im § 3 Abs. 3 die Worte,, insbesondere das in Anlage 3 aufgefihrte®

lm § 8 Abs. 1 Satz 1 und 2 die Worte .(Anlage 2)".

Im § 10 Abs. 1 die Worte .(Anlage 4)”

o S>w

1.
Fur diese Entscheidungen werden keine Kosten erhoben.

V.
Begriindung zul,
Mit Schreiben vom 09.06.2009, eingegangen am gleichen Tag, wurde der An-
trag auf Genehmiqung der Gebietsanderungsvereinbarung nach § 17 Abs. 1
GO LSA gestellt. Die Unterlagen zur formelten Profung wurden mit gieichem
Datum vollstandig vorgelegt.

HARZER KREISBLATT
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Die Genehmigung der Vereinbarung zur Gebietsanderung vormn 03.06.2009
beruht auf den §6 18 Abs. 1 und 17 Abs. 1i.V.m, § 16 der Gemeindeordnung
fur das Land Sachsen-Anbalt {GO LSA) vom 05.10.1993 (GVBL. LSA S. 568) in
der derzeit glltigen Fassung.

Danach konnen Gebietsanderungen aus Grinden des &ffentlichen Wohls
durch Vereinbarung der beteiligten Gemeinden mit Genehmigung der Kom-
munalaufsichtsbehdrde vorgenommen werden. Diese Vereinbarung muss
von den Gemeinderaten der beteiligten Gemeinden mit der Mehrheit der
Mitglieder beschlossen werden, Zuvor sind die Birger der einzugemeinden-
den Gemeinde zu horen.

GemidB § 18 Abs. 1i.V.m. § 134 GO LSA ist der Landkreis Harz fur die Geneh
migung der Gebietsanderungsvereinbarung sachlich und ortlich 2ustandig.

Die Eingemeindung der Gemeinde Nienhagen in die Stadt Schwanebeck
entspricht den Grunden des offentlichen Wohls gem. § 16 Abs. 1 GO LSA.
Gemal § 1 Abs. ) Gemeindeneugliederungs-Grundsatzegesetz (GemNeug)-
GrG) vom 14.02.2008 (GVBI. S. 40) ist Ziel der Neugliederung der gemeindli-
chen Ebene, zukunfisfahige gemeindliche Strukturen zu schaffen. Gemag §
2 Abs. 1 GemNeugIGrG sollen die in § 1 genannten Ziele vorvangig durch die
Bildung von Einheitsgemeinden und ausnahmsweise durch den Zusammen-
schluss von Gemeinden zu Verbandsgemeinden erreicht werden.

{m vorliegenden Fall ist geplant, eine Verbandsgemeinde ,Vorharz™ zu bil-
den. Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde soften gem. § 2 Abs. 7
GemNeuglGrG zum Zeitpunkt des Entstehens der Verbandsgemeinde min-
destens 1.000 Einwohner haben. Da die Gemeinde Nienhagen mit 448 Ein-
wohnern unter dieser RegelgroBe liegt, ist die Eingemeindung in eine Mit-
gliedsgemeinde notwendig. O.g. Vereinbarung dient dazu, die notwendigen
Voraussetzungen zur Bildung einer entsprechenden Mitgliedsgemeinde fiix
eine leistungsfahige Verbandsgemeinde zu schaffen.

Nach Prufung der vorgelegten Unterlagen konnte festgestelit werden,
dass die Stadt Schwanebeck uber eine Einwohnerzahl von 2.835 (Stand
3%.12.2005) verfiigen wird und damit iiber der RegelmindestgroBe liegt. Des
wejteren konnte nachgewiesen werden, dass die Biirger der einzugemein-
denden Gemeinde Nienhagen entsprechend der Gemeindeordnung am
02.03.2008 rechtmalig angehort wurden, Die Beschliisse der Stadt Schwa-
nebeck und der Gemeinde Nienhagen, die die Vereinbarung zum inhalt ha-
ben, sind formell rechtmagig zustande gekommen.

Auf Grund der Einhaltung der formellen und materiellen Voraussetzongen
der Gebietsanderung wird die Genehmigung zum Gebietsanderungsvertrag
zwischen der Stadt Schwanebeck und der Gemeinde Nienhagen durch Ein-
gemeindung, der zuom 01.01.2010 in Kraft treten soll, erteilt.

v,
Begrindung zu .

Da einige Regelungen in dem Vertrag gegen Vorschriften der Gemeindeord-
nung des Landes Sachsen-Anhalt verstoflen, werden die unter Il. genannten
Bestandteile von der Genehmigung ausgenommen.
1. 53 Abs. Abs. 5 Satz 2 und § 10 Abs. 2 der Vereinbarung, insoweit, als ein
Zeitraum von funf Jahren Giberschritten wird.
Vereinbarungen daruber, dass Verkaufserldse, Gewinne, Gewerbesteuer
etc. aus ehemaligem Gemeindevermogen dem entsprechenden Ortsteil
zuflieBen sollen, sind unzuldssig. Dles falit unter die ausschlieliche Fi
nanzhoheit des Stadtrates gem. § 44 Abs. 3 Nr. 4 GO LSA.

2. §7Satz 2 die Worte {Anlage 1) und die gesamte Anlage ).insoweit, als
die Wahlperiode des im Juni 2009 neu gewahlten Stadtrates der Staclt
Schwanebeck uberschritten wird.

Die Regelungen in der Anlage 1 Nr. 1 - 6 verstof3en gegen § 44 Abs. 3 Nr.
4 und 9 GO LSA. Diese Regelungen fallen ausschlieBlich in die Kompe-
tenz der aufnehmenden Stadt Schwanebeck und greifen unzulassiger
Weise in deren Rechte ein.

Die zukOnftige Stadt Schwanebeck kann nicht verpflichtet werden, be-
stimmte Mittel im Ortsteil Nienhagen einzusetzen oder Einrichtungen
der ehemaligen Gemeinde zu erhalten.

3. 83 Abs. 2 der Vereinbarung
Es wurde keine entsprechende Anlage beigefugt.

4. Im 83 Abs. 3 die Worte ,, insbesondere das in Arlage 3 aufgefibrte*
Es wurde keine Anlage 3 beigefiigt.




5. Im§8 Abs 1 Satz §_und 2 die Worte (Anlage 2)*
Es wurde keine Anlage 2 beigefugt.

6. |m§10Abs, ) die Worte, [Anlage 4}"
Es wurde keine Anlage 4 beigefugt.

Hinwelse:

20§ 4 Abs.)

Die Personaliberfeitung bestimmt sich auf Grund der landesrechtli-
chen Regelung auch nach dem Inkrafttreten des BeamtStG nach dem
Beamtenrechtsrahmengesez (BRRG). Soweit in dieser 8estimmung
ausschlieBlich auf die - allerdings im wesentlichen gleichlautenden - Be-
stimmungen des BeamtStG verwiesen wird, ist daher anzumecken, dass
die Uoerleitung von Gesetzes wegen ungeachtet dieser Festiegung nur
nach BRRG erfolgen kann.

20814522

Die Worte ,vorbehalthch der Entscheidung des Landesverfassungsge-
richts” laufen ins Leere, da das Landesverfassungsgericht bereits ab-
schliefend dber die Rechtmafigkeit des Begleitgesetzes zur Gemeinde-
gebietsreform entschleden hat.

Des weiteren ist das Wort ,Ortschaft” in der Oberschrift des § 7,im § 7
Satz 1 und im § 8 Satz 2 der Vereinbarung durch das Wort Ortsteil” zu
ersetzen. Eine Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde darf gem. §
13 Verbandsgemeindegesetz keine Ortschaft bilden.

Die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung weicht hinsichtlich der Aus-
nahmen von der Genehmigung von den BeschlUssen des Stadtrates
Schwanebeck und des Gemeinderates Nienhagen ab. Daher ist ein Bei-
trictsbeschluss zu dieser Verfligung notwendig. Oieser (st der Genehmi-
gungsbehorde vor der dffentlichen Bekanntmachung vorzulegen.

VI.
Begrindung zu IV.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 1 Nr. 1 Verwaltungskostenge-
serz fur das Land Sachsen-Anhalt (VWKostG LSA} vom 27.06.1991 (GVBI. S.
154) in der derzeit gultigen Fassung.

Vi,
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach 8ekanntgabe Wi-
derspruch beim Landkreis Harz, Friedrich-Ebert-Str. 42, 38820 Halberstadt,
schviftlich oder zur Niederschrift eingelegt werden.

Mit freundlichem Grul

Landkreis/Der Landrat
gez L.V. Skiebe

Halberstadt, den 03.08.2009

Beitrintsbeschlisse

Es wurde von den beteiligten Gemeinden folgender Beitrittsbeschluss ge-
fasst:

Der Gemelinderat der Gemeinde ... tritt dem Genehmigungsschreiben des
Landkreises Harz zum Gebietsanderungsvertrag zwischen der Stadt Schwa-
nebeck und der Gemeinde Nienhagen vom 03.08.2009 bel.

Gemeinde Nienhagen am 11.08.2009
Stadt Schwanebeck am 12.08.2009
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